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Runder Tisch LGBTIQ* Basel

c/o Malcolm Elmiger

Birsstrasse 14, 4052 Basel

info@create-equality.ch

+41 79 904 36 66 Basel, 14. September 2022

An die Mitglieder der Justiz, Sicherheits- und Sportkommission (JSSK) und
der Geschiftspriifungskommission (GPK) des Grossen Rates Basel-Stadt.

Zur Beratung von:
21.0829.02 Ratschlag zu einem Kantonalen Gleichstellungsgesetz zu Geschlecht und sexueller
Orientierung (Kantonales Gleichstellungsgesetz).

Sehr geehrte Mitglieder der JSSK und der GPK

Wir bitten Sie bei der Beratung des oben genannten Geschiéfts, drei dringende Anliegen der regionalen
LGBTIQ*-Gemeinschaft zu beriicksichtigen und entsprechende Anpassungen am Gesetz
vorzunehmen.

1. Der Zweckartikel (§1 Zweck) soll geméss der Version der Vernehmlassung das
erweiterte Verstdndnis von Geschlecht aufgreifen und auf identitétspolitische
Bezeichnungen verzichten. Er soll lauten: «Dieses Gesetz hat zum Zweck,
Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen Orientierung zu
bekimpfen sowie die Verwirklichung der rechtlichen und tatsdchlichen Gleichstellung in
allen Lebensbereichen zu fordern». Der Teilsatz «namentlich von Frauen und Mdnnern
oder unter Berufung auf Transidentitdt, Intergeschlechtlichkeit, Homo- oder Bisexualitdt»
soll gestrichen werden.

2. Das Gesetz soll die Verantwortung der Departemente verpflichtend aufnehmen. Die
Wahrnehmung der departementsiibergreifenden Querschnittsaufgabe soll sichergestellt
werden. § 4 Abs. 2 Querschnittsaufgabe soll darum lauten «Der Regierungsrat legt
periodisch die Schwerpunkte zur Férderung der Verwirklichung der Gleichstellung je

Departement fest.»

3. Die Umsetzung der kantonalen Gleichstellungsarbeit soll beziiglich der sie betreffenden
Massnahmen im Austausch mit, und entsprechend den Bediirfnissen der LGBTIQ*-
Community stattfinden. Darum ist sicherzustellen, dass die Bediirfnisse von der
zustindigen Behorde gehort werden. Eine kantonale Trégerschaft des zu
institutionalisierenden Dialogs zwischen Zivilgesellschaft und Verwaltung, so wie die
Sicherstellung von Diversitdt und Fachwissen bei der Wahl der Mitglieder einer
Gleichstellungskommission sind wesentliche Elemente bei der Umsetzung fiir mehr
tatsdchliche Gleichstellung und gelebte Vielfalt im Kanton Basel-Stadt.



CREATE EQUALITY
RUNDER TISCH LGBTIOQ'

Hintergrund und Begriindung

Am 7. Juli 2022 wurden LGBTIQ*-Organisationen zum Runden Tisch eingeladen, um den Ratschlag
der Regierung 27.0829.02 nach der 6ffentlichen Vernehmlassung zu besprechen. Das Format bietet
Institutionen, Organisationen aus der Zivilgesellschaft und engagierten Menschen Plattform fiir Dialog
und Beteiligung an aktuellen Gleichstellungsprozessen.

Die Erkenntnisse am siebten Runden Tisch und die Sorge um die Ausgewogenheit der aktuellen
Fassung des Gesetzestexts hat uns dazu bewogen, aktiv auf die Kommission zu zugehen und Sie zu
ersuchen, die gesetzliche Grundlage zu korrigieren. Das Kernanliegen Dbetrifft den
Adressatenkreis des Gleichstellungsgesetzes, der nicht auf das bindre Geschlechterkonzept von
Frau und Mann eingeengt werden soll, sondern der Vielfalt der Geschlechtervarianz und sexueller
Orientierung gerecht wird. Aus diesem Grund ist davon abzusehen mit einem kategorialen Konzept
wie Frau und Mann normativ Stereotype zu reproduzieren und davon abweichend Homosexualitit
und Transgender zu erginzen, so wie dies der aktuelle Entwurf des Gesetzes in §1 Zweck festhélt
(vgl. Ratschlag Ziff. 8.3.1). Darum gilt es diesen Zweckartikel anzupassen (vgl. Punkt 1 auf Seite 1).

Das Gesetz soll ndmlich eine zukunftsweisende Grundlage fiir eine kantonale Gleichstellungsarbeit
darstellen, die keine an das Geschlecht gekniipften Erwartungen stellt. Menschen sollen
aus  Verhaltenszwingen befreit werden, denen sie aufgrund stereotypen
Rollenbildern  und gesellschaftlicher  Erwartungen unterliegen. Aus diesem  Grund
begriissen wir die Offnung des Geschlechterverstindnisses, wie es im Entwurf des Gesetzes
§2 Begriffe umfassend ausgefiihrt wird (vgl. Ratschlag Ziff. 8.3.2). Dass der Begriff
Geschlecht nach dem vorliegenden Ratschlag die Geschlechtsmerkmale, die
Geschlechtsidentitdt, den Geschlechtsausdruck und  das  soziale  Geschlecht umfasst
ermoglicht es, die kantonale Gleichstellungsarbeit hinsichtlich jener Handlungsfelder zu
erweitern, die bis anhin nicht beriicksichtigt werden konnten.

Aufgrund der Ausfithrungen zum Begriff Geschlecht ist fiir uns eine Nennung von Identitdten
obsolet. Identitdtspolitische Spannungsfelder und Diskussionen um Begriffe wie Frau, Mann, cis-,
trans-, nicht-bindr, Asexualitit, Homosexualitit (LGBTIQ+ Liste nicht abschliessend) kdnnen
so verhindert werden. In dieser Diversititslogik bewegt sich auch der «Innovation-Focus
Geschlechtervarianz» des Universitétsspitals Basel seit seiner Griindung erfolgreich. Weil die
kantonale Gleichstellungsarbeit zukiinftig nicht mehr von Gesetzes wegen eingeschrankt werden soll,
begriissen wir das.

Mit unseren Punkten 2 und 3 auf Seite 1 geben wir zum Ausdruck, dass wir Wert auf
eine Gleichstellungsarbeit legen, die sich nahe an den Bediirfnissen der Bevolkerung stetig
weiterentwickeln kann. Dafiir spielt die Zusammensetzung der Gleichstellungskommission und
der kontinuierliche Austausch mit der Bevolkerung eine zentrale Rolle. Die Querschnittsaufgabe
soll nicht nur gewollt, sondern auch umgesetzt werden. Alle Departemente sollen ihre
Verantwortung wahrnehmen, ihre Bemiihungen ausweisen und in ihren Jahresberichten als
eigenstindige Dimension der kantonalen Good Governance messbar machen.
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Anderungsantriige Gleichstellungsgesetz zu Geschlecht und sexueller Orientierung (Kantonales

Gleichstellungsgesetz) Basel-Stadt 21.0829.0

Entwurf Ratschlag

Anderungantrag

§1 Zweck

1 Dieses Gesetz hat zum Zweck, die Verwirklichung der
rechtlichen und tatsichlichen Gleichstellung in Bezug auf
Geschlecht und sexuelle Orientierung in allen
Lebensbereichen zu fordern und Diskriminierungen
aufgrund des Geschlechts oder der
Orientierung, namentlich von Frauen und Méannern oder
unter Berufung auf Transidentitit,
Intergeschlechtlichkeit, Homo- oder Bisexualitdt, zu
bekampfen.

sexuellen

§1 Zweck

1 Dieses Gesetz hat zum Zweck, die Verwirklichung der

rechtlichen und tatséchlichen Gleichstellung in Bezug

auf Geschlecht und sexuelle Orientierung in allen

Lebensbereichen zu férdern und Diskriminierungen

aufgrund des Geschlechts oder der sexuellen

Orientierung, namentlichvon-Fraven und-Mdnnern-oder
Berufi o Fransidentitiit

/ bleehtlichieit 1 lor B it 7

bekdmpfen.

Begriindung

Die Forderungen nach Gleichstellung verdnderten sich in den letzten 50 Jahren. Neben den klassischen
Gleichstellungsthemen zur Ungleichheit zwischen Frauen und Ménnern sind weitere Aspekte wie Migration, die Vielfalt
von Geschlecht und Sexualitdt hinzugekommen. Damit haben sich die Gleichstellungsfragen erweitert.

Der Ausgangspunkt der Gesetzesrevision ist die Inklusion gleichstellungsrelevanter Aspekte und Perspektiven, denen das
heteronormative und bindre Konzept von Geschlecht, auf dem das bisherige Gesetz beruht, nicht gerecht wird. Aus diesem
Grund fithrt diese Teilrevision unter §2 Begriffe das Verstindnis von Geschlecht so aus, dass den klassischen
Gleichstellungsthemen weiterhin die ntige Aufmerksamkeit geschenkt werden kann. So ist beispielsweise die Frau mit
dem Aspekt des sozialen Geschlechts beriicksichtigt. Gleichzeitig konnen aktuelle und zukiinftige Aspekte und
Perspektiven beriicksichtigt werden.

Aufgrund der Definition von Geschlecht unter §2 Begriffe ist die Nennung von Identitédten obsolet. Identitéitspolitische
Spannungsfelder und Diskussionen um Begriffe wie cis-, trans-, nicht-bindr, Asexualitdt, Homosexualitit kdnnen
verhindert werden, indem der Teilsatz «namentlich von Frauen und Ménnern oder unter Berufung auf Transidentitét,
Intergeschlechtlichkeit, Homo- oder Bisexualitét,» aus §1 Zweck gestrichen wird. Die Alternative, den Zweckartikel und
das Gesetz auf sdamtlichen heute und zukiinftig denkbaren Identititen zu ergénzen, wiére nicht zielfiihrend: Pan- und
Bisexuuelle, Nonbinédre, Aromantische, Asexuelle, Queers, Questionoing, ect. (LGBTIQA+ Liste nicht abschliessend).
Aus demselben Grund bewegt sich auch der «Innovation-Focus Geschlechtervarianzy des Universitdtsspitals Basel seit
seiner Griindung erfolgreich in dieser Diversititslogik. Auch die Praventionsarbeit der internationalen bis kantonalen
Aids-Hilfen definiert als Zielgruppe nicht etwa Identitdten wie «Schwule» oder «Homosexuelley, sonden «MSM», was
fir Ménner, die mit Médnnern Sex haben, steht.

Im gesamten Gesetzestext soll auf die Nennung von Identitdten verzichtet werden. Nur so kann eine unnotige
Hierarchie in der Bedeutung einzelner Identitdaten vermieden werden. Fiir die Gleichstellungsarbeit ist das zentral
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Entwurf Ratschlag

Anderungantrag

§ 2 Begriffe

1 Der Begriff Geschlecht umfasst nach diesem Gesetz die
Geschlechtsmerkmale, die Geschlechtsidentitidt, den
Geschlechtsausdruck und das soziale Geschlecht:

a) Geschlechtsmerkmale sind die  physischen
Eigenschaften eines Menschen beziiglich des Geschlechts,
einschlieBlich  Genitalien und anderer Teile der
geschlechtlichen und reproduktiven Anatomie,
Chromosomen, Hormone sowie sekundire korperliche
Merkmale.

b) Geschlechtsidentitdt  ist das  individuelle
Bewusstsein der Zugehorigkeit zu einem Geschlecht, die
mit dem bei der Geburt zugeschriebenen Geschlecht
tibereinstimmen kann, aber nicht muss; dies schlie3t die
Wahrnehmung des eigenen Korpers mit ein, darunter auch
die freiwillige Verdnderung von Geschlechtsmerkmalen
durch medizinische, chirurgische oder andere Eingriffe.

c) Geschlechtsausdruck bezeichnet die Darstellung
der Geschlechtlichkeit eines Menschen im physischen
Erscheinungsbild sowie mittels Eigenarten, Sprechweise,
Verhaltensmuster, Namen und Anrede und kann mit der
geschlechtlichen Identitét eines Menschen iibereinstimmen
oder nicht.

d) Soziales Geschlecht umfasst die gesellschaftlichen
und kulturellen Zuschreibungen von Geschlecht.

§ 2 Begriffe

1 Der Begriff Geschlecht umfasst nach diesem Gesetz
die Geschlechtsmerkmale, die Geschlechtsidentitit, den

Geschlechtsausdruck und das soziale Geschlecht:

a) Geschlechtsmerkmale sind die physischen

Eigenschaften eines Menschen beziiglich des
Geschlechts, einschlieSlich Genitalien und anderer Teile
der geschlechtlichen und reproduktiven Anatomie,
Chromosomen, sekunddire

Hormonfunktion, _sowie

kérperlich Merkmale, unter Einbezug von angeborenen

Variationen der Geschlechtsmerkmale.
b) Geschlechtsidentitét ist das individuelle
Bewusstsein der Zugehorigkeit zu einem Geschlecht,
die mit dem bei der Geburt zugeschriebenen Geschlecht
tibereinstimmen kann, aber nicht muss; dies schlief3t die

Wahrnehmung des eigenen Korpers mit ein, darunter auch
die freiwillige Verdnderung von Geschlechtsmerkmalen
durch medizinische, chirurgische oder andere Eingriffe.
c) Geschlechtsausdruck bezeichnet die Darstellung
der Geschlechtlichkeit eines Menschen im physischen
Erscheinungsbild sowie mittels Eigenarten, Sprechweise,
Verhaltensmuster, Namen und Anrede und kann mit der

d) Soziales Geschlecht umfasst die
gesellschaftlichen und kulturellen Zuschreibungen von
Geschlecht.

Begriindung

Der Begriff «Geschlechtsmerkmal» ist in seiner biologischen und korperlichen Vielfalt und nicht aus der Perspektive
eines bindr konzeptualisierten Geschlechterverstindnisses aufzufassen. So wird die Erfassung von angeborenen
Variationen der Geschlechtsmerkmale und der Geschlechtsentwicklung hinsichtlich des Auftrags garantiert. In diesem
Sinne verweist der Dachverband InterAction Schweiz auf die ungeniigende gesetzliche Verfasstheit des Ratschlags mit
Verweis auf die Malta Declaration 2013 und IHRA Standards, deren Begriffsdefinition unldngst als internationaler

Standard gesetzt ist.
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Entwurf Ratschlag

Anderungantrag

§5 Fachstelle
1 Das zustindige Departement fiihrt eine Fachstelle fiir
Gleichstellung.

§5  Fachstelle
1 Das zustindige Departement fiihrt eine Fachstelle fiir
Gleichstellung.

2 Die Fachstelle hat namentlich folgende Aufgaben: 2 Die Fachstelle hat namentlich folgende Aufgaben:

a) Sie berit die in § 3 Abs. 1 aufgefiihrten Stellen,
insbesondere bei der Festlegung der Schwerpunkte nach
§ 4 Abs. 2 sowie der Entwicklung und Umsetzung von
entsprechenden Massnahmen.

b) Sie koordiniert die Schwerpunktsetzung nach §
4 Abs. 2 und ist fiir deren Monitoring zustindig.

c) Sie tberpriift kantonale Erlasse Entwiirfe auf
ihre Auswirkungen auf die Gleichstellung.
d) Sie entwickelt eigene Massnahmen und Projekte

und setzt diese um.
e) Sie ist die Kontaktstelle flir
Gleichstellungsfragen von Privaten.

f) Sie  fordert externe  Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote.

g) Sie  sensibilisiert die Bevdlkerung  fiir
gleichstellungsrelevante Themen.

h) Sie vernetzt sich mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen, kantonalen und nationalen

Gleichstellungsstellen, der Wissenschaft sowie
Privaten.

a) Sie berét die in § 3 Abs. 1 aufgefiihrten Stellen,
insbesondere bei der Festlegung der Schwerpunkte nach §
4 Abs. 2 sowie der Entwicklung und Umsetzung von
entsprechenden Massnahmen.

b) Sie koordiniert die Schwerpunktsetzung nach § 4
Abs. 2 und ist fiir deren Monitoring zustindig.

c) Sie {iberpriift kantonale Erlasse Entwiirfe auf ihre
Auswirkungen auf die Gleichstellung.”
d) Sie entwickelt eigene Massnahmen und Projekte

und setzt diese um.
e) Sie ist die Kontaktstelle fiir Gleichstellungsfragen
von Privaten.

f) Sie fordert externe Beratungs- und
Unterstiitzungsangebote.

g) Sie  sensibilisiert die  Bevolkerung  fiir
gleichstellungsrelevante Themen.

h) Sie vernetzt sich mit zivilgesellschaftlichen
Organisationen, kantonalen und nationalen
Gleichstellungsstellen, der Wissenschaft sowie Privaten.

1) Sie koordiniert einen institutionalisierten Dialog

mit den kantonalen zivilgesellschaftlichen Organisationen.

Begriindung

Die Nidhe der Fachstelle zur Zivilgesellschaft soll in einem institutionalisierten Dialog sichergestellt werden. Fiir eine
Umsetzung des neuen Gleichstellungsgesetzes nahe an der Bevolkerung und zwecks Austauschs aktueller Themen,

gesetzlicher Neuerungen und geplanter Massnahmen
zivilgesellschaftlichen Organisationen stattfinden, der den
kantonaler Verwaltung fordert

soll ein institutionalisierter Dialog mit regionalen
Austausch mit den Gleichstellungsbeauftragten seitens

Entwurf Ratschlag

Antrag Kommission

§4  Querschnittsaufgabe

1 Die Verwirklichung der Gleichstellung ist eine
Querschnittsaufgabe, fiir die jedes Departe- ment in seinen
Fachbereichen zustindig ist.

2 Der Regierungsrat legt periodisch die Schwerpunkte zur
Foérderung der Verwirklichung der Gleichstellung fest.

§4  Querschnittsaufgabe

1 Die Verwirklichung der Gleichstellung ist eine
Querschnittsaufgabe, fiir die jedes Departe- ment in
seinen Fachbereichen zustindig ist wund im
Jahresbericht Rechenschaft dariiber ablegt.

2 Der Regierungsrat legt in einer kantonalen
Gleichstellungsstrategie periodisch die

Schwerpunkte zur Férderung der Verwirklichung der

Gleichstellung je Departement fest.

Begriindung

Querschnittsaufgabe soll nicht nur gewollt, sondern auch umgesetzt werden. Alle Departemente sollen ihre Verantwortung
wahrnehmen, ihre Bemithungen ausweisen und in ihren Jahresberichten als eigenstidndige Dimension der kantonalen Good
Governance messbar nachweisen. Dazu legt der Regierungsrat periodisch die Schwerpunkte zur Forderung der
Verwirklichung der Gleichstellung in einer kantonalen Gleichstellungsstrategie je Departement fest.
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Entwurf Ratschlag

Anderungantrag

§ 6  Gleichstellungskommission

1 Der Regierungsrat setzt eine
Gleichstellungskommission ein, die insbesondere das
zustiandige Departement unterstiitzt.

2 Der Regierungsrat erldsst Ausfithrungsbestimmungen
zu Wahlverfahren, Zusammensetzung und Aufgaben.

§ 6  Gleichstellungskommission

1 Der Regierungsrat setzt eine
Gleichstellungskommission ein, die insbesondere das
zustidndige Departement beratend unterstiitzt.

2 Der Regierungsrat erlédsst Ausfithrungsbestimmungen
zu Wahlverfahren, Zusammensetzung und Aufgaben so,
dass Fachexpertisen aus diversen
gleichstellungsrelevanten Diskursen beigezogen werden
kénnen.

Begriindung

Die Rolle der Gleichstellungskommission ist im Gesetz festzuhalten. Sie ist eine beratende Kommission. Sie soll
Fachexpertisen fiir Entscheidungen beziiglich der kantonalen Gleichstellungsarbeit abrufbar machen. Sie ist keine
politische Kommission und gibt darum keine Empfehlungen fiir kantonale oder nationale Wahlen oder Abstimmungen

ab. Sie iibernimmt keine Auftrige fiir Sensibilisierung
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